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Acelerar el crecimiento de la industria de bienes vy
Senvicios exige mejorar rapidamente sus indicadores de
competitividad y productividad. Uno de los indicadores
de mayor relevancia en ese contexto, recae en la
necesidad de contar con precios eficientes en la
energia electrica, a través de la prestacion confiable
del servicio con tarifas competitivas.

Por esta razon, para el Programa de Transformacion
Productiva - PTRP, ACOLGEN, ASOCODIS, ANDESCO,
ANDEG v la ANDI, es un gusto entregarle al pais €l
siguiente estudio, fruto de diez meses de esfuerzo por
parte de la firma consultora Fundacion Ecsim v de
un equipo tecnico del mas alto nivel, conformado por
representantes de todas las entidades mencionadas,
el cua acompand con enorme pasion vy dedicacion
todo el proceso de elaboracion del estudio.

Los resultados de esta consultoria demuestran los
grandes logros que se pueden alcanzar a traves del
modelo de trabajo publico-privado del Programa de
Transformacion Productiva - PTP. Sin la conformacion
de este equipo de trabajo hubiese sido imposible llevar
esta consultoria a buen puerto y sus resultados no
tendrian la legitimidad gue hoy gozan, sin perjuicio de
las opiniones disimiles que tienen sus miembros frente
a algunas de las conclusiones del estudio.



La implementacion de las recomendaciones contenidas en el estudio
es el paso siguiente. Esa implementacion requiere del esfuerzo
conjunto y constructivo de los actores privados y publicos del sector
de la energia electrica, asi como de los industriales consumidores
de la misma, propendiendo siempre por fortalecer a las entidades
prestadoras del servicio, asegurando su confiabilidad, pero promoviendo
simultaneamente las condiciones necesarias para incrementar la
competitividad de nuestro aparato productivo.

Finalmente, es necesario agradecer el compromiso y participacion de
la Presidencia de la Republica, del Ministerio de Comercio, Industria vy
Turismo, del Ministerio de Minas y Energia, de la UPME, la CREG, la
Superintendencia de Senvicios Plblicos Domiciliarios, la Superintendencia
de Sociedades, el Consejo Privado de Competitividad, vy todos los
demas actores del sector publico v privado que de alguna forma u otra
contribuyeron a la realizacion exitosa del estudio.

Cordiaimente,

Juan Carlos Garavito
Gerente del Programa de Transformacion Productiva
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Lospreciosdelaclectricidaden Colombia hanexoperimentado
alzas recientes en términos reales para los  usuarios
regulados vy los no-regulados del sector industrial. En la
explicacion de esos Incrementos concurren factores reales
como la hidrologia, el precio del gas, el estrechamiento del
margen entre oferta y demanda, etc.; las imperfecciones de
mercado; integracion vertical, modalidades de contratacion,
etc.; los cambios regulatorios: modificacion de la formula
tarifaria, nuevos cargos en distrioucion v transmision, etc., y
situaciones externas al sector como los atentados a la red
de transmision gue elevan puntualmente las restricciones, v
la revaluacion de la tasa de cambio gue aumenta adn mas
el precio de la electricidad expresado en dolares.

En las comparaciones de los precios vigentes en Colombia
en 2012 con referentes intermacionales, muy compleas,
se registran diferencias, mas importantes  para  los
consumidores regulados que para los no-regulados, en
cuya explicacion confluyen iguaimente mditiples factores.,
En el caso del sector industral esas diferencias, con un
par de excepciones, No son muy grandes. No obstante,
las industrias que utilizan electricidad en forma intensiva
podrian tener dificultades para compestir con Perd y con
varios estados de los Estados Unidos.

Una intervencion radical -el control directo de los precios-
para eliminar esas diferencias No es deseable por tres
razones basicas, a saber:
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* Gran parte de las diferencias se explican por razones ajenas a la arouitectura
del mercado o al marco regulatorio o estan fuera del control del sector
eléctrico; disponibiidad de combustibles, precio relativo del capital, economias
de escala, revaluacion de la tasa de cambio, etc.

* | g experiencia reciente, en especial el caso de Brasil, sefiala que esta clase
de intervenciones pueden llegar a tener costos sustanciales en términos de
reputacion, confianza inversionista, solidez institucional, etc.

* Porgue pueden afrontarse, como se propone en este documento, con un
conjunto de medidas gue -sin violentar la institucionalidad, sino fortaleciéndola-
contriourr a un desempefio mas eficiente de los elementos de la cadena
v, eventualments, a disminuir /o amortiguar  definitivarmente posibles alzas
futuras en el costo del servicio.

Este documento sintetiza los principales  halazgos  del  estudio  que
fundamentan las recomendaciones gue se establecen mas adelante. Estas
recomendaciones buscan profundizar los mercados, No suprimirlos; hacer
mas exigente la regulacion, no eliminarla. Aunque se reconoce que el efecto
inmMediato sobre los precios, de acuerdo con las recomendaciones propuestas
es mitado, existe la conviccion de que su aplicacion debe de conducir a unos
Precios que, sin ser necesariamente los mas bajos del continente, reflejen de
forma mas adecuada -que en la actualidad- 10s costos redles de provision del
senvicio de electricidad.




2.1 Los hechos

En los dlitimos aros, el indice de precios de la electricidad calculado por el
DANE se incrementd por encima del indice de precios al consumidor. Entre
2008y 2012, el indice de precios de la electricidad aumento 35% vy el indice
de precios al consumidor 14%.

Entre 2008 v 2012 el costo unitario (CU) promedio ponderado de los cuatro
mercados principales de Colombia (Bogota, Medelin, Caliy la Costa Atlantica)
se incrementd en 23%. EI componente de generacion aumentd en 35%;
el de distribucion en 14%; el de pérdidas en 26%, restricciones en 75%; vy
comercializacion en 15%. El costo de transmision se mantuvo relativamente
constante, Entre 2008 y 2012 el precio promedio de generacion-
comercializacion en el mercado no-regulado aumentd 36% en términos
corrientes, 30% en términos reales si se deflacta por el PPy 21% en términos
reales cuando se deflacta por el IPC.

Como consecuencia de la revaluacion del peso entre 2008 y 2012, el CU
expresado en dolares, se incrementd 39% Yy el precio promedio de generacion-
comercializacion en el mercado no-regulado, también expresado en ddlares,
se incremento 47%. Bl mayor impacto de la revaluacion del peso se produjo
entre 2009 y 2010, periodo en el cual el CU v el precio de generacion-
comercializacion, crecieron respectivamente 7,3% vy 5,6% en pesos, y 22,1%
y 18% en dolares.

DE LAS TARIFAS Y
COMPARACIONES
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Tabla 2 1. Costo Unitario

Regulado ($/KWh). Cuatro empresas grandes 2008 - 2012

p

Costo Unitarios Regulado ($/kWh)

Promedio ponderado anual. Cuatro empresas grandes. Pesos constantes 2012
Componentes 2008 2009 2010 2011 2012
CU con ADD 281 322 333 332 353
CU sin ADD 277 319 326 322 340
Generacién 98 124 129 124 132
Transmision 22 23 22 21 21
Pérdidas Reconocidas 20 25 26 24 25
Distribucién sin ADD 100 108 107 109 114
Distribucién con ADD 103 m 115 120 127
Comercializacién 30 33 32 31 34
Restricciones 8 5 9 12 13
Impuestos sobre G 6 7 7 8 8
Impuestos sobre T 2 2 2 2 2
Total impuestos 8 10 9 10 10

Fuente: Cdiculos ASOCODIS - Cuatro empresas: EPM, Codensa, Emcali, Electricaribe J

Bl entregable 8hdéla consultorial - —Dinamarca,  Noruega,  Suecia, Y /ametdologh de selecion ds los mismos y comparacicn

presenta la seleccion de los paises
con los cuales se comparan las
tanfas  residenciales e industriales
de Colombie. “De acusrdo con
los terminos de referencia de la
consultora, se seleccionaron cinco
paises de economias desarrolladas

Finlandia—y- Estados  Unidos— vy

TLa consultoria sobre la competititivad en la cadena de
prestacion del servicio de energia eléctrica (generacion,
transmision, distribucion y comercializacion) consté de siete en-
tregables. En términos generales, dichos entregables coprenden
los siguientes aspectos:

Entregable 1: Analisis descriptivo de la regulacion y estructura de
mercado del sector de energia eléctrica en Colombia.

Entregable 2: Diagndstico y andlisis de los precios/tarifas aplica-
das en Colombia en la cadena del sector eléctrico.

Entregables 3 y 4: (iii) muestra de paises (bajo unos criterios

y anaélisis de los precios/tarifas aplicadas en Colombia frente

a los paises seleccionados, en los sectores de consumo
industrial, comercial y residencial considerando cada uno de los
componentes de la cadena para los mercados regulados y no
regulados.

Entregable 5: Identificacion de los subsectores productivos que
son consumidores intensivos de energia eléctrica, y definicion de
los impactos de la productividad identificada en la participacion
del costo de la energia eléctrica como insumo en el costo total
de produccidn de estos subsectores.

Entregable 6: Recomendaciones de oportunidades de mejora
para el desarrollo del sector de energia eléctrica.

Entregable 7: Resumen ejecutivo.



tres de economias emergentes
-Brasl, Chile y Peru-. El entregable
cuatro de la consultoria  expone
las comparaciones detaladas con
estos paises, pero ademas incluye la
totalidad de los palses que conforman
la Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Economico, OCDE, por
considerar que esta vision mas amplia
permite entender mejor la situacion
de los precios de la electricidad de
Colombia en el contexto interacional.

La Figura2.1vla Figura 2.2 muestran
las tarifas industriales v residenciales
de Colombia comparadas con las de
los paises miembros dela OCDEy con
las de Perd, Brasily Chie. En 2012,
expresadas en dolares corrientes,
las tarifas industriales de Colombia
fueron superiores a las de todos los

Figura 2 1. Tarifas industriales 2012 -
Paises seleccionados

Fuente: * ANEEL, **Distribucion de la deman-
da no regulada por nivel de tension, agregado
2003-2012. Estimado por ANDI a partir de in-
formacion disponible en XM, *** Osinergmin, +
Tomado de Eurostat (sin incluir impuestos). El
resto de paises es tomado de EIA en informe
OCDE.
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paises de la muestra seleccionada
(Estados Unidos, Peru, Brasil, Suecia
y Dinamarca), con excepcion de
Chie v Noruega. En ese mismo ano,
la tarifa residencial promedio resultd
superior a las tarifas residenciales de
todos los paises de la comparacion,
Dentro del conjunto de paises de la
OCDE vy de los principales paises de
América Lating, las tarfas industriales
y residenciales de Colombia ocupan
un lugar intermedio en el listado de
comparacion,

Figura 2 2. Tarifas residenciales 2012 -
Paises seleccionados

Fuente: * ANEEL, ** Asocodis y Acolgen, ***
Osinergmin, **** La tarifa presentada incluye el
Public Servece Obligation (PSO), **** La tarifa
presentada no incluye el impuesto de $USc,
+ Tomado de Eurostat. El resto de paises es
tomado de EIA en informe OCDE.



Tabla 2 2. Tarifas industriales 2012. Paises seleccionados

f Tarifas Industriales 2012. Paises seleccionados (Cents US$/kWh) )
Pais Generacién | Transmision Distribucion Otros | Impuestos CU sin impuestos CU con impuestos
Colombia - Nivel 1 9,2 1,2 6,3 28 0,6 18,3 18,9
Colombia - Nivel 2 6,9 152 4,0 152 0,6 1237, 133
Colombia - Nivel 3 6,9 152 23 151 0,6 11,0 HES
Colombia - Nivel 4 6,9 152 1,0 0,9 0,6 9,4 10,0
Colombia - STN 6,9 1,2 0,9 0,6 8,4 9.0
=] 6,9 {151 0,6 8,0 8,0
Chile 7,8 4,9 12,7 12,7
Brasil 9.0 0.2 8,7 9,17 17,8
Finlandia 6,3 2,3 0,9 8,6 9.5
Dinamarca 4,9 6,0 1,8 10,9 123
Noruega 4,5 4,6 1,9 9.1 11,0
Suecia 6,2 3,7 0,1 99 10,0
Estados Unidos 6,7 6,7
Texas S/ 57/
Maryland /2 /02
New Jersey 10,5 10,5
Pensilvania 8,1 8,1
Ohio 6,2 6,2

Fuente: Cdiculos propios con base en fuentes citadas )

La desagregacion por componen-
tes de la tarifa industrial empleada en
Colombia no es facimente replicable
en otros paises. En la tarifa industri-
a, el componente de generacion

es semejante al de Peru, Finlandia vy
Suecia vy superior al de Dinamarca v
Noruega. En el agregado de los com-
ponentes diferentes a la generacion
—trasmision, distribucion y otros—, la

RESUMEN EJECUTIVO

tarifa industrial en Colombia del nivel
4, resulta ser superior a la de Perd y
Finlandia e inferior a la de Noruega,
Dinamarca vy Suecia.



Tabla 2 3. Tarifas residenciales 2012. Paises seleccionados

( Tarifas residenciales 2012. Paises seleccionados. Cents US$/kWh )

Pais Generacién | Transmisién Distribucion Oftros | Impuestos CU con impuestos CU sin impuestos T.C Nominal

Colombia 7,3 1,2 6,3 4,1 0,6 18,9 18,3 1798,23

Brasil 9.0 0.8 7,0 6,9 23,7 16,8 1,953

PerG* 7,4 2,5 4,8 14,6 14,6 2,638

USA 5,5 1,1 3,1 9.6 1

Chile - SING 7.3 10,4 17,7 17,7 475,36

Chile - SIC 58 10,4 16,2 16,2 475,36

Dinamarca** 6,8 9.9 21,6 38,3 16,7 1,285

Noruega 5,7 10,7 6,6 22,9 16,3 1,285

Suecia 7,7 9.5 9.5 26,7 17,2 1,285

Finlandia 7,8 6,3 5,9 20,0 14,1 1,285

Fuente: Cdlculos propios con base en fuentes citadas )

29 Explicgciones sobre alcanzan altos volimenes, existen anos, se encontrd que la participacion
las diferencias de \mpomamtes diferencias e‘m‘ los precios  de las fuemtgs h\droe\ectr\cas en el
. . . vigentes de la electricidad entre  total de energia producida, no parece
precios infernacionales los distintos paises. También entre  tener un  efecto  estadisticamente
los estados de Estados Unidos se  significativo sobre el precio de la
Los precios de la electricidad presentan diferencias de precios electricidad.  Adiciondmente,  se
dependen de un gran numero de pese al alto volumen de transacciones  constatd gue el consumo per capita
varigbles.  Europa,  por - elemplo,  interestatales. de electricidad y el costo de capital
que registra grandes avances en tienen mucha importancia en  la
la conformacion de  un mercado  F giercicio econométrico presentado  explicacion de las  diferencias  de
nico de electricided y en donde en g entregable 4 de la consultoria,  precios.
las  transacciones  internacionales que incluye la informacion de ocho



A continuacion se muestra la tabla de resultados.

0] @
Precio de la electricidad - industria Coef. Coef.
Participacion term-gas matriz 0.0172 Bl 0.0141 .
enérgetica
Participacién hidro matriz energética 0.0054 0.0063
Log. Produccién de electricidad -0.1511 -0.0955
Log. consumo per cdpita de -0.9397 * -1.4684 ok k
electricidad
Log. PIB per cdpita PPP 2.2038 b 23110 b
Tasa bonos 10 anos 0.0252 b 0.0136
Importaciones de energia 0.0020 bl 0.0019 i
Pérdidas en Ty D (% de Prod. Energia) -0.0716 *kk
Constante -6.3725 -3.6027 )

La ensenanza de este gercicio  paises. Modelos monopolisticos o

es senclla: las
internacionales de  precios  de
electricidad tienen un valor meramente
indicativo vy no pueden extrasrse de
elas conclusiones tajantes sobre e
caracter mas o menos eficiente de
los precios 0 sobre la idoneidad de
los arreglos institucionales del sector
electrico adoptados por los diferentes

casi monopoalisticos como los de
Francla v Quebec arrojan precios
relativamente  bajos.  También  son
estos los casos, aungue por razones
diferentes, de Mexico v Corea del
Sur.

Fuente: Calculos de los autores
con base a datos del BM. Nota:
> significativo al 99%, ** significa-
tivo al 95%, *significativo al 90%
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2.3 Explicaciones sobre
las diferencias de
precios. Los aspectos
fundamentales del
mercado

En segundo lugar, el problema del
desabastecimiento de gas natural
gue ha llevado a que una porcion
signfficativa de la generacion térmica,
respalde sus obligaciones de energia
firne con combustibles liquidos. Esto
pudo haber incidido enla formacion de
precios en el mercado de contratos

Fuente: elaboracion de los autores
a partir de datos disponibles en XM

1 Factores de disponibilidad considerados: hidraulicas 0.436/
térmicas 0.862, segtin XM (2012).



de largo plazo por la expectativa de
una eventual exposicion a un precio
de bolsa elevado. La creacion de un
ingreso regulado por el uso del gas
natural importado para la generacion
de seguridad, dispuesta en la
Resolucion 062 de 2013, puede
contribuir a aliviar esta situacion en €l
mediano plazo.

En  tercer lugar, el fendmeno
hidroldgico. Un gjercicio econométrico
calculado con datos para Colombia,
mostro como el precio de los
contratos de largo plazo responde
Claramente a la situacion hidrologica.

La figura 2.4 compara las curvas
de oferta de un mes particularmente
luvioso (noviembre de 2011) y un
mes bastante seco (marzo de 2010).

Fuente: calculo de los autores a
partir de datos disponibles en XM

Figura 2.4. Curva de oferta
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LA REGULACION

3.1 Actividades en
competencia

3.1.1 Elmercado de
energia mayorista

La generacion vy la comercializacion
parciamente estan bajo un régimen
de libre competencia. La transmision
y la distribucion son reguladas como
monopolios. Los generadores, 10s
comercializadores  y  los  grandes
consumidores  son  los  agentes
participantes en el Mercado de Energla
Mayorista (MEM), el cud tiene dos
componentes: el mercado de corto
plazo o bolsa de energia, reservado a
generadores y comercializadores, vy €l
mercado de largo plazo de contratos
bilaterales en el que participan todos
los agentes mencionados. Estos son
contratos puramente financieros o de
cobertura, es decir, gue no Inciden
en la operacion comercial de la bolsa
ni determinan el despacho efectivo de
la carga.

Aungue deben introducirse mejoras al
funcionamiento de la bolsa, no es allf
donde esta la cuestion; es el mercado

de contratos el problema crucial del
sector electrico Colombiano vy sdlo
SuU puesta a punto sentara las bases
de una mejor eficiencia del sistema.
Los andlisis hechos durante esta
consultoria sobre el funcionamiento
del mercado eléctrico, permitieron
legar a las siguientes conclusiones:

e Una fuerte concentracion del lado
de la oferta, cuyo efecto sobre la
formacion de los precios es mas
signfficativo  cuando  se  presenta,
como en la actualidad, un mercado
de vendedores por la disminucion de
la energia firme disponile.

e Periodos de contratacion cortos,
aunque al parecer no tanto como se
considera usualmente; contratacion
en masa -en los Uulimos meses
del arfo— con poca antelacion a las
fechas de inicio. Esto hace que los
precios de los contratos sean muy
sensibles a los precios de bolsa en
horizontes cortos.

e Falta de estandarizacion que impide
gue surja un mercado secundario.,




e Un procedimiento de contratacion

de la energa paa e mercado
regulado claramente inadecuado, en
un mercado en donde la oferta esta
concentrada y existe un alto grado de
integracion vertical, directa o indirecta.

En generdl, las posibiidades de "pass-
through” implicitas en la Resolucion
119 v un sistema de contratacion
para el mercado regulado bastante
defectuoso, favorece la posibiidad
de qgue los agentes ejerzan su
racionalidad basica en un mercado
de contratos imperfecto vy vulnerable
a egjercicio de poder de mercado,

derivado de la concentracion de la
oferta y de la integracion vertical.
Las imperfecciones del mercado
‘spot” - agentes pivotales, agentes
multiplantas  con varias tecnologias
y restricciones de red - agravan el
problema.

Existen ofros problemas  senalados
tampien  por  agunos  expertos,
Cuya solucion puede hacer mas
eficiente la formacion de precios en
el corto plazo, como son: eliminar
el engorroso  procedimiento  para
incorporar los costos de  arranque
y parada adoptados en agosto de

2009, tolerar mas flexibiidad en las
ofertas, puesto que en la actualidad
solo se permite un precio para todo
el dia; revisar el Control Automatico
de Energia, AGC; autorizar instancias
adicionales  de liquidacion en el
mercado de corto plazo y por Ultimo,
establecer el sistema de costos
marginales nodales que elminen las
restricciones.
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3.1.2 Cargo de
confiabilidad

La necesidad de complementar el
mercado de solo energia con otros
elementos para asegurar la inversion,
ha sido tal vez el problema mas
debatido en la literatura especializada
en los ultimos tiempos. Esta surge
de la inelasticidad de la curva de
demanda en el corto plazo, debido
a la dificutad de una adecuada
participacion de la demanda vy a la
falta de confilanza de los gobiermnos de
dejar a los precios la tarea de decidir
sobre racionar 0 No racionar.

Mucho se ha discutido sobre las
ventajas o desventgas del CCo
colomblano. Este buscaba cumplir
con fres objetivos:  incentivar la
inversion, controlar el poder  de
mercado vy asegurar la disponibiidad
de las Obligaciones de Energla Firme
(OEF) cuando se reguieran. El objetivo
de promover la inversion, asegurado
por la subasta con anticipacion vy
la asignacion por 20 anos se ha
cumplido, aungue existen  dudas
sobre la mezcla correcta de energia

primaria; el control del poder de
mercado es lmitado a precios por
encima del precio de escasez; vy el
incentivo para la disponiblidad, 1o
puso en duda &l mismo goblermno
cuando decretd la intervencion del
mercado en 2009, por medio de un
procedimiento  que  reproducia los
minimos operativos.

Con  posteroridad,  la Comision
de Regulacion de Energia v Gas
(CREG), formalizo los procedimientos
de emergencia para  hacerlos
permanentes y presento a consulta
la Resolucion 160 de 2012, por
la cual se establece el Estatuto
para  Situaciones  de Riesgo  de
Desabastecimiento en el Mercado
Mayorista de Energla como  parte
del Reglamento de Operacion. Esta
propuesta recibio numerosas criticas
vy obssenvaciones por parte de los
participantes en &l mercado, por ser
un ejemplo tipico de estilo regulatorio
pesado que ha caracterzado a la
CREG.

Sobre el tema hay un punto que
requiere especial discusion v es la
idea segun la cual, un mecanismo

expedito para reducr el precio de
la energa, seria suprimir del cargo
por confiablidad  para las  plantas
existentes v dejarlo  exclusivamente

para  las nuevas  Inversiones  en
capacidad.
En primer lugar, el cargo por

confiabllidad no es, como plensan
algunos, un "pass-through” que se
adiciona al precio de la energia v que
al eliminarse, se reduzca el precio
automaticamente en cierta cuantia.
El precio de la energia se forma en
los mercados de corto v largo plazo,
en funcion de un conjunto complejo
de determinantes, entre los cuales
esta, por supuesto, la consideracion
del cargo por confiaolidad. No es
evidente en forma aguna, que la
supresion del cargo para las plantas
existentes, lleve a una reduccion
automatica del precio de la energia
en la bolsa o en &l mercado de largo
plazo. Adicionalmente, la existencla
del cargo esta incorporada en las
proyecciones  financieras  de  las
empresas v con seguridad muchas
de elas han tomado decisiones de
inversion v, probadlemente,  han
adquirido  compromisos  financieros




respaldados en ese ingreso. FPor
estas razones, parece claro gue la
elminacion del cargo, no podra darse
sin consecuencias sobre la situacion
de esas empresas vy su valoracion
por el mercado y su calificacion por
las entidades crediticias. Es evidente
gue una decision de esta naturaleza
socavaria la confianza de los agentes
y muy seguramente, darfa lugar a
procesos judicidles gue para nada
convienen al sector.

En Colombia, si bien la regulacion
no prohibe de manera explicita el
establecimiento de precios horarios
o0 por franjas en los contratos de
electricidad negociados, la realidad
es que esta opcion es Poco usada
entre los agentes del sistema, de
manera que, en terminos practicos,
se carece de este mecanismo como
dlternativa para gestionar el precio de
la electricidad v lograr participacion
de la demanda a traves de él, por
lo menos entre los consumidores
gue cuenten con los medidores

inteligentes. Igualimente, los contratos
de largo plazo no diferencian sus
precios de acuerdo con el invierno o
el verano. El mercado debe presentar
agun de tipo fallas gue impiden que
este esguema sea mas utiizado
entre los agentes. La propuesta de
diferenciar productos en el mercado
organizado de contratos segun hora
del dia, combinada con la adopcion
de tarifas por hora del dia y adopcion
de meddores Inteligentes, podria
contriburr a elminar esta distorsion,
pero tomarfa un buen tiempo para
implantarse.

Todos los andlistas estan de acuerdo
con los beneficios potenciales de una
demanda que responda al precio;
como lograrlo, es el desafio que
enfrenta el mercado en el mediano
0 largo plazo. Para proceder en este
sentido, serla necesario coordinar un
programa que  permitiera recoplar
las evaluaciones de la introduccion
de estos sistemas en otros paises
y las posibles modalidades que
mejor se adapten a las condiciones
Colombianas.
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3.1.4 Poder de
mercado y vigilancia
de la competencia

B mercado eléctrico colombiano
tiene una estructura oligopdlica con
indices de concentracion slevados en
capacidad como en generacion. En
un andlisis preparado especiamente
para esta  consultoria por el
profesor Frank Wolak, con base en
informacion actualizada vy corregida,
se hizo un estudio de la capacidad vy
gjercicio de poder de mercado en la
bolsa durante el periodo 2009-2012.
Este detecto el giercicio de poder de
mercado en tres periodos: finales de
2009 v principios 2010; los meses
de septiemiore y octubre de 2011 vy
septiembre v noviembre de 2011,
cuyos resultados coinciden con 1os
publicados en distintos  informes
por el Comité de Seguimiento del
Mercado Mayorista (CSMEM). Cabe
anotar que, si bien este organismo
concluye que algunos  agentes
tienen poder de mercado, tambiéen
afirma que en generdl, el precio de
bolsa en el mediano vy largo plazo
responde al comportamiento de 1os
fundamentales del mercado.

28

Con respecto a la viglencla de la

competencia,  Colombia busco
inciamente que e  CSMEM,
establecido  desde 2006, fuera

una entidad independiente  similar
a los monitores existentes en  los
Estados Unidos v Europa, pero se
hicieron objeciones a la utilizacion de
informacion de caracter confidencial
POr una organizacion que no fuera
una entidad oficial. Lamentablemente
su localizacion, como un apendice
de la Superintendencia de Servicios
Pdblicos Domiclliarios (SSFD), dificultd
una funcion clave del monitor cual
es -ademas de mantener informado
a todos los participantes actuales
y eventuales en el mercado- la de
analizar la informacion vy proponer
remedios a cada una de las tres
entidades con competencia para
tomar las decisiones que permitan
mejorar el disefio y desemperio
del mercado: la CREG con la
aprobacion de las medidas, la SSPD
con la sancion de incumplimiento
de las reglas del mercado y a la
Superintendencia de  Industia vy
Cormercio (SIC) con los aspectos de
poder dominante y escisiones.
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3.2 Actividades
reguladas

3.2.1 Regulacion de la
fransmision

Antes de entrar a los aspectos
regulatorios, es importante  resaltar
gue el costo unitario de transmision
entre 2008 vy 2012 se mantuvo
practicamente inalterado en términos
corrientes, alrededor de 19%/KWh,
lo que se tradujo en una reduccion
cercana al 10% en términos reales.

Para los activos construidos antes de
la introduccion de las convocatorias
de la Resolucion 22 de 2001, la
fransmision  se remunera con la
metodologia  del  ingreso maximo.
FPara los activos construidos con
posterioridad a la resolucion
mencionada, la remuneracion es igual
al ingreso esperado propuesto por la
empresa ganadora de la convocatoria
en cuestion,

Los cargos unitarios que resultan de
la aplicacion del marco regulatorio
para la transmision, se redujeron en

terminos reales como consecuencia
de la disminucion de hasta un
15% en los costos unitarios de la
unidades constructivas entre 1999
y 2009, Sin embargo, los procesos
de convocatoria de la Resolucion
22 de 20071, arrojaron costos de
inversion sustancialmente inferiores a
los obtenidos, aplicando la valoracion
de las unidades constructivas
de kB Resdudon 11 de 2009. Cto
prooema que presenta el esguema
de convocatorias es la  escasa
participacion de nuevos oferentes.

FPor lo anterior, parece justificado
revisar la metodologia vigente en los
terminos planteados por la CREG en
la Resolucion 42 de 2013, La CREG
plantea la necesidad de examinar la
definicion y valoracion de las unidades
constructivas; el reconocimiento de
los gastos AOM:; la remuneracion de
los activos no eléctricos; la tasa de
descuento v la inclusion de un factor
de productividad. La revision de estos
aspectos No supone ningdn campio
en la metodologia regulatoria vigente.

distribucion

Entre 2008y 2012, la participacion de
la distribucion en el ClU paso de 36%
a 34%. En el nivel 4, la distribucion
represento el 9% del precio final y en
el nivel 3 estuvo cerca del 20%.

Las variables clave en la regulacion de
la distribucion, son la base regulatoria
de los activos eléctricos, la tasa de
descuento para el cécuo de la
anualidad vy la vida Util. La definicion
de unidadss constructivas tipicas,
se torna mas problematica a medida
gue se baja de nivel de tension, No
obstante, el problema fundamental
con relacion a la base regulatoria de
los activos eléctricos tiene que ver
con su valoracion,

La metodologia de  remuneracion
segun el valor de reposicion a nuevo,
asume gue el activo esta en ¢ptimas
condiciones, por tanto, las exigencias
de calidad son elevadas. Estas
exigencias de calidad son las que -de
ser bien controladas y en la medida en
gue den lugar a las compensaciones
a los usuarios- incentivan la inversion




en reposicion de los activos. Este es
uno de los aspectos mas discutidos
en relacion con esta metodologia: su
debiidad para garantizar la efectiva
reposicion de los activos,

Recientemente, la CREG, mediante
la Resclucion 043 de 2013, puso
a consideracion de los agentes las
bases para determinar la metodologia
de remuneracion de la actvidad de
distribucion para el siguiente periodo
tarifario. Es  importante  destacar
gue se incluye como criterio para
los estudios el de la obtencion de
tarifas  competitivas. Se  establece
en la Resolucion 043 que: 'Se
requieren tarifas competitivas a nivel
internacional”. También se resalta
el propdsito de revisar las variables
utlizadas en el caculo del WACC

‘comparandolas  con las usadas
internacionalmente’. Se plantea
la necesidad de introducir cargos
horarios.  Finamente, la  CREG
anuncia la intension de 'revisar la
metodologia  de  actualizacion  de
costos dela UC". Tambien, como en
transmision, se propone la posibilidad
de considerar en la valoracion de
los activos, ademas de sus vidas
Utles, el tiempo de utlizacion v las
reposiciones realizadas.

La metodologia de remuneracion de la
distribucion es en si misma adecuada.
Los problemas fundamentales
radican en la valoracion de los activos
y en la definicion de los parametros
del modelo para el célculo de la
tasa de descuento. Asl, mas gue
de metodologia, el problema con

30

la regulacion tarffaria de los cargos
de distribucion es de consistencia
regulatoria.

3.2.3 La tasa de

descuento

EH  modelo empleado para la
determinacion de la tasa de
descuento  -WACC CAPM- es

utlizado ampliamente en la regulacion
de las actividades de infragstructura,
dada la soidez de fundamentos
conceptuales.  La  discusion  es
sobre los parametros vy supuestos
empleados para su estimacion en un
periodo de tiempo.

Las tasas de descuento empleadas
para el calculo de las anualdades
en  fransmision y  distribucion
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disminuyeron en el Uimo  periodo
tarfario.  Los  valores  observados
en otros paises comparables en
muchos aspectos como Brasil, Chile
y Perl deben ser tenidos en cuenta.
Tambien es necesario considerar los
cambios en situaciones de riesgo
comercial v de riesgo pals gue se
han presentado desde 2008 hasta &l
presente.

3.2.4 Comercializacion

Lacomercializacion es uncomponente
no despreciable del costo unitario: es
del 11% en promedio. £s un costo
que depende del ndmero de usuarios,
no de los kilovatios vendidos. Por esta
razon se facturaba como un cargo
flo hasta gue la CREG decidio, hace
varios anos, transformarlo en un costo
unitario por kilovatio.

Bl costo base de comercializacion
-$/usuario- actualmente vigente fue
establecido en la Resolucion 097 de
1999, con informacion de 1997, vy
desde entonces No se ha revisado. En
abril de 2012, la CREG hizo publica la
Resolucion 044 de 2012 por medio

de la cual se establece la metodologla
para remunerar la comercializacion a
usuarios regulados. El aumento en &l
nuMero de usuarios del sisterna en los
15 anos transcurridos desde la Ultima
actualizacion, alientan el indicio de que
el costo base de comercializacion,
actualmente  vigente, puede estar
sobre-remunerando esa actividad.,

3.2.5 Las Areas de
Distribucion —ADD

Las ADD fueron reglamentadas por
el Decreto 388 de 2007, Se trata de
unfficar cargos tarifarios en mercados
con diferencias de costos. Para cada
ADD se establecs un cargo unificado
gue es €l promedio ponderado de los
cargos de los SDL que las integran.
El efecto inmediato de las ADD, es
elevar los cargos en los SDL menos
costosos vy reducios en los mas
costosos. Los efectos  inmediatos
SON UN pOco mas sutiles, aungue no
es muy dificil entenderlos.

La unificacion tarifaria aleja las tarifas de
los costos reales de prestar el servicio,
con lo que se generan subsidios

Cruzados entre regiones, sectores de
consumo Y categorias de usuarios.
Adicionamente, la unificacion tarifaria
disminuye las demandas de menor
costo y eleva las mas costosas, 1o
gue conlleva a un uso Ineficiente de
las redes; incentiva la autogeneracion
ineficiente; distorsiona las decisiones
sobre el uso de sustitutos; fomenta
la inversion en lineas dedicadas;
propicia cambios ineficientes de nivel
de tension; distorsiona las decisiones
de localizacion industrial e induce
ineficiencia operativa en distribucion vy
comercializacion.
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3.2.6 Pérdidas

En todos los sistemas eléctricos existe
un nivel de pérdidas considerado
como eficiente, cuyo costo  se
fraslada a los consumidores finales.
El Decreto 387 de 2007 dio lugar a
importantes cambios en la regulacion
de las pérdidas plasmados en las
Resoluciones 172, 173 y 174 de
2017, Los aspectos mas relevantes,
son. asignacion de las pérdidas a
prorata de las ventas de energia de
los comercializadores de cada OR,;
asignacion al OR de la responsabilidad
integral de la gestion de las pérdidas
del mercado de comercializacion
asociado a sus redes, e implantacion
de planes de reduccion de pérdidas
Cuyos coslos se lrasladan a las tarffas.

El  comercializador  entrante  en
un mercado dado no tiene la
responsabiidad  de las  pérdidas
no técnicas ni la capacidad para
gestionarlas. La asignacion de las
pérdidas a prorata de las ventas
de energia de cada comercializador,
puede constitur una barrera  de
entrada y obstaculizar la competencia
en comercializacion y elevar el precio

del suministro en el mercado no

regulado.

Los planes de reduccion de pérdidas
deben ser aplicados por los OR,
cuyas perdidas reales sean superiores
a las reconocidas. Su  propdsito
es lograr una senda de reduccion
hasta alcanzar las pérdidas eficientes
al cabo de cinco anos. En general,
todo lo concemiente a los planes de
reduccion de pérdidas parece bien
concebido, excepcion hecha a su
forma de financiacion.

3.2.7 Alumbrado publico

El alumbrado publico es un servicio
no domicliario.  Comprende €l
suministro de  energia  electrica
y la operacion, mantenimiento vy
ampliacion de la red. Su prestacion
es responsabilidad de los municipios
que contratan libremente el
proveedor de la energia v las demas
actividades. Historicamente, el
cobro de este senvicio ha tenido un
manejo discrecional por parte de
los municipios, o que ha dado lugar
a algunas arbitrariedades. E ente

RESUMEN EJECUTIVO




regulador tratd de poner cierto orden
mediants las Resoluciones 122y 123
de 2011 la primera resolucion, sobre
facturacion y cobro conjunto con el
senvicio de energia; la segunda, sobre
costos maximos del servicio. Aunque
el Decreto 2424 de 2006, establece
que el cobro del servicio de alumbrado
publico en la factura de senvicio solo
pusde Nacerse cuando reflee el costo
del senicio, en muchos municipios
se contraviene esa  disposicion
el senicio se cobra aplicando una
tasa a valor de la energia facturada.
Esto afecta de forma apreciable a los
grandes consumidores  industriales,
pero también a los regulados de
los estratos altos, la industria vy &l
Comercio.

3.3 Ofras
consideraciones

3.3.1 Tributacidén sectorial

Con la eliminacion de la contribucion
de soldaridad para la  industria,
se suprimio el principal factor de
distorsion del precio de la electricidad
por la tributacion. Subsisten cuatro
fondos financiados con la fiscaldad
sectorial, a saber: Fondo de Apoyo
Financiero para la Energizacion de
Zonas no Interconectadas, (FAZNI),
Fondo de Apoyo Financiero para
la  Electrificacion Rural, (FAER), ¢l
Fondo de Energla Social, (FOES) v
el Programa de Normalizacion de

Redes (PRONE). En conjunto estos
fondos movllizan recursos por unos
US$115 milones.  Adicionalmente,
la generacion paga un impuesto
ambiental del 6% del valor de la
generacion hidraulica vy del 4% del
valor de la generacion térmica.

Todos esos fondos afectan &l precio
final de la energia. Se establecieron
con caracter  temporal  pero su
vigencia  slempre  se  renueva.
Elminar estos fondos tendria un
efecto marginal sobre la tarifa, pero
suprimirfia un factor de distorsion vy
una fuente de discusion permanente.
Reduciria los costos de transaccion
del sistema: en los Ulimos anos
la CREG ha expedido cerca de
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cuarenta rescluciones para regular
esos fondos, el Ministerio de Minas
y Energia una veintena de decretos
y el legislativo siete leyes, Todo €llo
consume  tiempo vy capacidad de
frabajo que podra  ullizarse mas
productivamente.  Ademas,  como
los fondos afectan la tarifa de todos
los usuarios, incluidos los pobres,
se presenta la situacion paradojca
de que se eleven los costos de la
energa que dsbe ser subsidiada
con las contribuciones O recursos
del presupuesto nacional. Su costo
no fiscal parece ser  exceshvo.
Las partidas requeridas  podrian
incluirse en los presupuestos de las
dependencias estatales dedicadas a
£30s asuntos como el IPSE.

3.3.2 Las cuestiones
ambientales y los
proyectos de
generacion y transmision

Mas grave aln que las distorsiones de
los precios asociadas alos fondos, es
el sobrecosto gue resulta de la gestion
ambiental y social de los proyectos de
generacion y transporte actualmente

en desarrolo. Ademas del impuesto
a la produccion ya mencionado, la
legislacion ambiental obliga a hacer
INversiones por un monto equivalente
al 1% del valor del proyecto. Para los
tres grandes proyectos actuamente
en  construccion Quimboo,
S0gamoso e Hidroltuango - esto
equivale a no menos de USHBE0O
milones. Pero esto es solo la cuota
inicial. Adicionalmente, debe definirse
y valorarse, en el Estudio de Impacto
Amiental requerido para la obtencion
de la lcencia, un Plan de Mangjo
Ambiental (PMA) con su respectivo
Flan de Monitoreo y Seguimiento. La
situacion social de las areas donde
se desarrolan los proyectos vy la
accion de agentes especializados en
la proteccion del ambiente v de los
operadores  politicos, esta  llevando
a que las empresas enfrenten
demandas economicas exorbitantes
que desbordan los  compromisos
del PMA v de la licencia, pero
de cuya aprobacion depende la
construccion del proyecto. El ejemplo
mas contundente de la magnitud de
este problema es el de EPM con la
suspension de Porce IV, asumiendo
el riesgo de enfrentar los costos de
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las garantias asociadas a cargo
por confiablidad.  Son  conocidas
las  dificultades  afrontadas  por
EMGESA en la construccion de EH
Quimbo vy en menor medida las de
ISAGEN en Amoya y Sogamoso.
EPM se vio obligada a implantar
todo un dispositvo  administrativo
de amplio espectro, para gestionar
la problematica ambiental v social
en el entorno de Hidroituango. Esta
es, clertamente, una situacion gue
esta afectando el desarrolo de la
infraestructura eléctrica incluso  en
paises como Chile, cuya legislacion
ambiental es poco intrusiva y sus

procedimientos muy  expeditos, A
los costos incluidos y no incluidos
en el PMA gue estan sufragando las
empresas, habria que adicionarles
los que resultan de una prolongacion
de los trabgjos, los sobrecostos
financieros durante la construccion vy
el costo de oportunidad del retraso
en la operacion comercial de los
proyectos. Hace algunos  afos,
el Banco Mundial estmd que los
proyectos de generacion en Bragll
estapan asumiendo un  sobrecosto
ambiental  del  20%. Un sondeo
entre empresas de generacion con
proyectos en desarrollo sugiere que

el pals se esta acercando a esa cifra.
Esta situacion esta afectando también
los proyectos de transmision. Los
sobrecostos de la gestion ambiental
y social afectaran el precio de
glectricidad en el largo plazo.
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3.3.3 Combustibles para
la generacion térmica

La cuestion del combustible para la
generacion térmica es ampliamente
conocida. La Resolucion 062 de
2013 puede contribuir a despejar €l
panorama en el mediano plazo. Sin
embargo, a corto plazo, subsiste
el problema de que una parte
importante de la generacion térmica
esta respaldada con combustibles
liquidos v en el momento en que
dichas plantas se requieran, €l precio
‘spot” se elevara considerablemente.
Asimismo, el déficit de gas que se

preve en un futuro cercano, la carencia
de inversion en infraestructura
del mercado de gas natural v la
incertidumbre regulatoria sobre este
sector, afectan las expectativas de
precio de los contratos de generacion
de largo plazo, pone en riesgo la
generacion térmica y por tanto, afecta
la seguridad de suministro eléctrico
del pais. Ante tal incertidumbre vy
la gran concentracion de la oferta
Nno solo en las reservas existentes,
sino en los esfuerzos exploratorios
mas promisorios, las  soluciones
propuestas  por las  Resoluciones
061 v 062 de 2013 de la CREG

de Importar gas para respaldar la
generacion térmica en épocas de B
Nifo, v la Resolucion 113 de 2013
sobre la comercidizacion del gas,
aparecen como las Unicas alternativas
con posiblidades de implantarse a
tiempo para mejorar la transparencia

del sector, facitar el mercado
secundario y como estrategia ante la
incertidumbre en las disponibiidades
futuras.



3.3.4 Participacion en
bolsa de los grandes
consumidores

Algunos industriales v expertos gue
asesoran alos grandes consumidores
industriales, han  planteado la
propuesta de permitir gue los grandes
consumidores  industriales  puedan
comprar su  energia directamente
en la bolsa. Lo primero gue hay gue
sefalar, es gue pueden hacerlo por
intermedio de un  comercializador
y que ademas lo estan haciendo
cuando en los contratos  pactan
precios ligados al precio de la bolsa. A
nuestro entender, 1os problemas que
actuamente percioen los industriales
con respecto a la  contratacion
bilateral, puede solucionarse por otros
mecanismos diferentes a la compra
drrecta de energia en bolsa. Este
estudio plantea que la solucion a los
problemas de la contratacion bilateral
pasa por la creacion de un mercado
publico de largo plazo, donde se
forme un  precio relevante  para
confrontar con los de la contratacion
biateral v gue sea una alternativa
efectiva para ésta. La compraen bolsa
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entrana riesgos bien conocidos. Sise
presentan, como siempre es factible,
alzas considerables, elo puede llevar
a reacciones gremiales y padlficas
inconvenientes.

3.3.5 Migracidén de nivel
de tension

Es muy probable gque la migracion
de nivel de tension esté motivada
por las distorsiones que introducen
los cargos ADD vy la asignacion de
las pérdidas. A fin de cuentas, €l
gran consumidor habra de hacer
inversiones en  transformacion para
levar la energia al nivel de tension
en el que realiza su consumo. Estas
inversiones v los costos de operacion
y mantenimiento de las instalaciones,
deben ser inferiores a la porcion
del cargo D gque se evitan con el
‘oypass”. Siel sistema de distribucion
es eficiente, es dudoso que sea
asl en razon de las economias de
escala vy densidad. Sin embargo,
sl los cargos de distribucion estan
distorsionados como ocurre con €l
cargo ADD, bien puede ocurir que
con €l bypass, el gran consumidor

RESUMEN EJECUTIVO



obtenga una reduccion sustancial en
el costo total del suministro,

3.3.6 Contribucidn de
solidaridad y zonas
francas

Los operadores de zonas francas
no estan  clasfficados  como
consumidores industriales. B
usuario operador es el responsable
de la compra de la energa ante
el comercialzador.  Sin embargo,
una industria localizada en la zona
franca puede optar por comprar a
un comercializador directamente  la
energia, estableciendo un punto de
conexion y pagando la energia al nivel
de tension en el cual consume. La
ventaja del esguena de la compra en
blogue, es que la energia se compra
generalmente en un nivel de tension
superior, brindando la posiblidad de
acceder a mejores tarfas. Con la
elminacion de la contribucion para €l
sector industrial, el usuario operador
no ha podido obtener el beneficio
para las industrias instaladas en la
zona franca, dado gue la factura se
hace a su nombre y por ende, bao

el ClIlU del usuario operador, el cual
no esta contenido dentro de los
beneficiarios por no ser el Usuario
Operador del sector Industrial. La
actividad del usuario operador es de
senvicios (Decreto 2915 0e 2011), Lo
anterior afecta, segun la ANDI, a cerca
de 300 companias manufactureras
que tienen derecho a este beneficio,

3.3.7 Autogeneracion y
cogeneracion

Sucesivos goblermos  han buscado
promover  la cogeneracion.  H
desarrollo de esta actividad es uno
de los aspectos contemplados en los
programas de uso racional.

Hay en el pais unos 600 MW de
potencia Instalada en plantas de
cogeneracion, de los cuales unos
00 MW estan registrados en €l
mercado mayorista. La UPME estima
en 850 MW el potencial, la ANDI en
773 MW, La actividad esta regulada
desde los anos 90 (Resoluciones
085 de 1996, 107 de 1998, 032
y 039 de 2001 y O77 de 2009). En
desarrollo de lo dispuesto por la Ley

12156 de 2008, la CREG expidio las
Resoluciones 005 de 2010 y 047
de 2011 que constituyen el marco
regulatorio actual de la actividad. En
Colombla, la capacidad instalada en
autogeneracion es de 1,100 MW, un
75% de los cuales es propiedad de
empresas petroleras.

Los productores marginales,
independientes 0 para uso particular,
pusden enajenar toda o una parte
de la energla que producen a una
clientela que puede estar compuesta
POr Socios O personas  vinculadas
econdmicamente  a la  empresa.
El autogenerador, en cambio, no
enaena energia, el consume la que
produce, razon por la cual sdlo utiiza
la red plblica para obtener respaldo
del sistema. Por eso mismo, para ser
considerado  autogenerador,  debe
fratarse de una misma persona natural
O juridica gue produce y consume la
energia.

La aspiracion de los consumidores
industriales de Colombia es que la
autogeneracion tenga una condicion
andloga a la del autoproductor de
Brasil, es decir, que pueda vender
sUs excedentes a la red,




La reguacion de la cogeneracion
parece adecuada desde el punto
de vista técnico vy comercial. Puede
ser necesaria una difusion mayor
de sus condiciones vy beneficios
y probablemente, el disefio  de
alternativas  de  financiacion,  Para
incentivar la autogeneracion, de suerte
gue el incremento potencial o efectivo
de la oferta de electricidad ejerza una
presion competitiva en el mercado,
es necesario modificar la condicion
legal del auto-generador v regular,
de forma simiar a la cogeneracion,
las condiciones de venta de sus
excedentes vy los  términos  del
respaldo.

3.3.8 Reducir el umbral
de consumo para
acceder al mercado no
regulado

Para ser considerado un usuario No
regulado, el usuario debe consumir
un minimo de 55 MWh/mes ¢ 0.1
MW de potencia. En este caso, el
usuario debe instalar un  medidor
con capacidad de telemedida. El
mercado no  regulado representa

aproximadamente el 30% de la
demanda de electricidad del pais vy
esta compuesto por mas de 4.000
usuarios; estos usuarios se conectan
ala red, principaimente en el nivel de
tension 2, y mas de la mitad de ellos
se ubican en el Distrito Capital y en los
departamentos de Antioguia y Valle,

El umbral para acceder al mercado no
regulado no se modifica desde hace
mas de 10 affos. Una reduccion
adicional que aumente a un 40% la
demanda no regulada, dinamizaria
considerablemente el mercado.
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A continuacion  se  presentan  las
recomendaciones v una evaluacion
cudlitativa de las mismas de acuerdo
con los criterios de factibilidad, plazo
e impacto en distintos sectores de la
cadena. Inicialmente sereproducenlas
recomendaciones vy posteriormente
se presenta una tabla en la que se
evallian de acuerdo con los criterios
mencionados. Para facllitar la lectura,
las recomendaciones vy las tablas
respectivas, se presentan agrupadas
en las categorias empleadas
anteriormente: funcionamiento de 1os
mercados, activdades  reguladas,
institucionales vy aspectos  que
favorecen la industria.

Los criterios de evaluacion no
precisan ninguna  aclaracion,  salvo
el de plazo, que se refiere al termino
en el cual la entidad responsable
debe haber adoptado la medida que
desarrola la recomendacion vy el del
agente afectado directamente. For
corto plazo se entiende 6 meses
y por mediando plazo entre 6y 12
meses. Los agentes pueden ser
afectados en su ingreso, en las tarifas
0 en las condiciones de su actuacion
en el mercado.

sobre el funcionamiento
de los mercados

Recomendacion 1

Mantener la arquitectura fundamental
delmercado actual, establecer ajustes
para mejorar la formacion de precios
y atender los problemas identiicados
en el entregable 1 de la consultoria,
que en orden de importancia, son:
la falta de un mercado liquido,
competitvo y  fransparente de
contratos; el desemperio del cargo
por confiabilidad; el control del ejercicio
de poder de mercado; €l formato de
Ofertas en bolsa v el mecanismo de
arranque vy parada.

Recomendacion 2

Introducir gustes de corto  plazo:
iNCluir mas pares de precio y cantidad,
elminar el sistema de aranque vy
parada y mejorar la remuneracion del
AGC vy otros. El estudio que propone
la CREG deberia concentrarse en &l
diserno de estas medidas.




Recomendacion 3

Centrar el esfuerzo regulatorio en
el desarolo de un mercado de
contratos de largo plazo, tomando
Ccomo punto de partida las propuestas
sobre el MOR de 20171 vy adelantar
una discusion amplia con expertos
nacionales e internacionales, simiar
a la gue se dio sobre el Documento
CREG 118 de 2010, Fjar un término
crelble para la implantacion de un
mercado de contratos de largo plazo
estandarizados, con  participacion
obligatoria para la demanda regulada y
participacion liore para la no-regulada.

Recomendacion 4

En el corto plazo es posible ajustar
algunos  elementos  con  medidas
menores, que permitan  disminuir
sobrecostos  atribuibles  al actual
cargo por confiabiidad  por  la
sobrestimacion  de  la  demanda
objetivo. Un cambio radical en €l
corto plazo no es aconsejable, por las
posibles implicaciones en la confianza
inversionista, o apretado de la agenda
regulatoria, que limita la capacidad
operativa de las instituciones para
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poner en marcha un remplazo, sin
hacer las pruebas vy evaluaciones
que parece faltaron a momento de
adoptar €l presente cargo. Por tanto,
se recomienda mantener el esquema
del cargo por confiablidad y efectuar
los gjustes necesarios para garantizar
el cumplimiento de las obligaciones
por parte de los agentes vy eliminar asi
la incertidumbre juridica.

Recomendacidon 5

La CREG debe pronunciarse -y
discutir con los industriales- sobre las
recomendaciones de la consultoria
para evaluar los aspectos formales
de las cuatro subastas realizadas,
ademas de revisar la eficacia del
fipo de suobasta de reconfiguracion
adoptada, con base en los languidos
resultados descritos en el entregable
1 de la consultoria.  Ilgualmente,
buscar la forma de gjustar con mas
frecuencia la demanda opjetivo para
los anos en que no haya subasta. La
proyeccion de la demanda objetivo,
para los afos de subasta, sera mas
realista enla medida en gue se dsfinan
mejor los mecanismos de seguridad.,

Recomendacidn 6

La opinidn de los consultores es la de
gue pese a la importancia del asunto
que pretende remediar la Resolucion
160 de 2012, la CREG deberia hacer
un alto en el camino y discutir en un
taller con expertos  interacionales
y nacionales, una altermativa gque
utlice Instrumentos  del  mercado
para garantizar la disponiblidad  del
OFEF, de manera similar a la gue se
dio en la discusion del Documento
CREG 118 de 2010 para mitigar el
poder de mercado. Una alternativa
podria ser incrementar los costos
de no cumplir con las OEF a un nivel
superior al incumplimiento  de  1os
contratos de largo plazo, v utlizar a
la SSPD para vigilar el cumplimiento
de las medidas que permiten
responder oportunamente, imponiendo
sanciones gue realmente  incentiven
su cumplimiento. Esta viglancia debe
incluir gue todo respaldo vendido en
el mercado secundario sea genuino.

Recomendacion 7

Propiciar la participacion  de la
demanda mediante la introduccion de

tarifas horarias tanto para generacion
como para los componentes de
transporte vy distribucion en ambos
mercados, regulado y no regulado.
La CREG podra proceder a disefiar
experimentos con opciones tarifarias
en algunas zonas de alto consumo
como en la Costa Aflantica, para
evaluar el impacto de tarifas por hora
del dia. La UPME, en colaboracion
con ofras  entidades,  puede
estaplecer lineamientos para disenos
apropiados  de  experimentos  gue
utiicen la medicion inteligente.

Recomendacion 8

El Ministerio de Minas y Energia debe
promover en conjunto con la SIC, la
SSPD y la CREG el fortalecimiento
del CSMEM vy su ubicacion como
entidad independiente, dentro  del
ordenamiento  juridico  Colombiano,
gue le permita cumplir a cabaldad las
funciones para las cuales fue creado.
Para tal efecto, contratar la asistencia
legal v técnica que se requiera. Esta
consultoria conceptla que,  sahvo
mejor opinion, el CSMEM debe estar
adscrito a la SIC por cuanto esta
entidad es la gque en Ulima instancia
vigila la compstencia.




Sabla 4 1. Evaluacion de las recomendaciones sobre el mercado

Recomendaciones sobre el funcionamiento de los mercados

~

Recomendacion
Ejecutor

Plazo de ejecucion
Tipo de medida

Agentes afectados
directamente

Factibilidad

Impacto fiscal

Impacto sobre los
precios y costos
de la industria

Impacto sobre
la calidad,
confibilidad y
sostenibilidad

Impacto sobre
los precios para
el sector regulado

1 2 3 4 ) 6 7 8
CREG CREG CREG CREG CREG CREG - SSP CREG - UPME Ministerio
Mediano Corto y Mediano Corto Corto y Mediano Corto Corto Mediano Corto
Estudios Estudios Estudios Estudios . Estudios Estudios
Resoluciones Resoluciones Resoluciones | Resoluciones Resolucion Resoluciones | Resoluciones Decreto
Generadores Generadores Generadores Generadores ’
comercializadores | comercializadores | comercializadores | - ©eneradores Generadores Generadores  |comercializador Ninguno
no regulados no regulados
Alta Alta Alta Alta Alta Alta Alta Alta
Nulo Nulo Nulo Nulo Nulo Nulo Nulo Nulo
Positivo - Mediano | Positivo - Mediano | Positivo - Mediano | Positivo - Mediano Positivo Ninguno Positivo Positivo
y-largo plazo y largo plazo y largo plazo y largo plazo
Positivo Ninguno Positivo Positivo Positivo Positivo Ninguno Ninguno
Positivo - Mediano | Positivo - Mediano | Positivo - Mediano | Positivo - Mediano Positivo Ninguno Positivo Positivo

y largo plazo

y largo plazo

y largo plazo

y largo plazo




4.2 Recomendaciones
sobre |las actividades
reguladas

Recomendaciéon 9

No es necesarlo ni conveniente
proceder a una revision anticipada
de la metodologia tarfara de la
transmision. Bl actual  periodo
regulatorio termina en abril de 2014,
y la CREG ya puso a consideracion
de los agentes las bases del estudio
para determinar la metodologia de
remuneracion de la actividad de
transmision de energia eléctrica en el
proximo periodo tarifario. En el estudio
de unidades constructivas hay que
tener en cuenta los valores ofertados
por los agentes en las convocatorias
de la UPME de los ulimos afios. &
modelo empleado para el célculo
de la tasa de dsscuento debe
mantenerse, pero es necesario
revisar sus parametros para ponerlos
en concordancia con los empleados
en paises como Brasi, Chile y Perd.
Es importante considerar el problema
gue supone la metodologia  de
valoracion de la totalidad del activo

a costos de reposicion a precios de
mercado, en la medida en que pusde
dar lugar a cambios muy sustanciales
en el valor de las anualidades v por
tanto, en el cargo trasladado al usuario
final, Serfa conveniente evaluar, en el
marco de la revision de la metodologia
actualmente en curso, un esguema
en el que &l valor de reposicion a
nuevo  se  aplique  exclusivamente
a las inversiones en  reposicion
realizadas durante el periodo
regulatorio anterior, manteniendo
anclado el valor de los demas activos.
De esta forma, se avitarlan cambios
bruscos en las tarifas de un periodo
regulatorio a otro, que pueden Ir en
detrimento de la establlidad financiera
de las empresas o del interés de los
consumidores.  Finamente,  deben
introducirse cambios al esguema de
convocatorias para 1os proyectos de
expansion del STN, de suerte que
se incremente el nimero de agentes
participantes.

Recomendacion 10

El periodo tarifario en curso culmina
en septembre de 2013, No es

convenientse ni necesaria una revision
anticipada de la  metodologia.
Debe continuarse con &l proceso
iniciado con la Resolucion 043 bajo
los lineamientos  alll indicados que
podrian convertirse en lineamientos
de poltica. Sin embargo, este
proceso desde la formulacion de
las bases hasta la expedicion de los
cargos para cada uno de los OR
puede demorarse unos 18 meses.
Por esa razon, se propone que se
dé prioridad al proceso de revision
y adopcion de la nueva metodologia
de distribucion. Dado el objetivo de
dar reguaridad a las tarfas de los
consumidores v a los ingresos de las
empresas, es necesario establecer
un mecanismo de validacion ex ante
de los impactos de los cambios en €l
valor de la bass regulatoria de activos
que puedan tener soore las tarifas de
usuario final y sobre las finanzas de
las empresas. La regulacion chiena
estipula un mecanismo  de  este
tipo. Adicionalimente, para evitar las
varilaciones extremas en la valoracion
de las unidades constructivas, como
las de la Resolucion 097 de 2008,
puede ser conveniente limitar la
aplicacion de los nuevos valores a




las reposiciones realizadas  durante
el periodo  regulatorio  anterior,
manteniendo inalterado en terminos
reales el valor de los demas activos.

Recomendacion 11

A juicio de esta consultorla, no
parece necesario ni conveniente
modificar la metodologia actual para
el calculo de las tasas de descuento
de las actvidades de transporte de
electricidad. Deben modificarse los
parametros de calculo de acuerdo con
los lineamientos de las Resoluciones
042 y 043 de 2013,

Recomendacion 12

Expedir de inmediato la resolucion en
firme por medio de la cual se regula
la actividad de comercializacion en &l
mercado regulado. A juicio de esta
consultoria hay gue reducir el cargo
de comercializacion. El costo de
comercializacion es  independiente
del nivel de consumo, por esa razon
debe recuperarse como una tarffa por
usuario. Se recomienda restablecer el
cargo fijo.

Recomendacion 13

Los beneficios de las ADD son mas
aparentes  que reales.  Generan
transferencias indiscriminadas vy toda
clase de distorsiones economicas. Si
el propdsito de las ADD es unificar la
tarifa de los estratos bajos, esto puede
lograrse mediante un esquema de
subsidios diferenciales por regiones.
Se recomienda eliminar graduamente
las ADD,

Recomendacion 14

La distribucion de las pérdidas de
energia a prorata de las ventas
entorpece la  competencia  en
comercializacion 'y elevan el precio
de la energla. Se recomienda
modificar la poltica v la regulacion
en ese aspecto. La asignacion a la
demanda de los costos de l0s planes
de reduccion de pérdidas, elevara el
costo de suministro para todos 1os
usuarios. Silos planes son eficientes
economicamente, el valor de la
energla ahorrada como consecuencia
de su aplicacion permitira recuperar
la inversion en pocos afos. Por esta
razon, se propone establecer una
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linea de crédito blando, tipo Findeter,
para financiar esos planes teniendo
como medio de repago el valor de la
energia ahorrada. De esta forma, €l
costo de los planes no seré trasladado
a las tarifas. Adicionalmente, se deoe
buscar la consistencia del manejo de
las pérdidas con la comercializacion
minorista, y asignar la responsabilidad
total de su gestion y medicion a los
operadores de red.

Recomendacion 15

Los problemas con el aumbrado
publico provienen de la ausencia de
legislacion. Se debe legislar sobre
este asunto v precisar 1os elementos
del fributo (sujeto, hecho generador,
rango de la tarifa); los parametros
para determinar la tarifa dentro de los
rangos de ley y la naturaleza misma del
tributo: tasa, impuesto o contribucion.
Por o pronto, ante la dificultad para
hacer que los municipios cumplan
con lo dispuesto en el Decreto
2424 de 2006 vy las resoluciones
de la CREG que lo desarrdlan, se
debe prohibir el cobro del servicio de
alumbrado publico en las facturas de
electricidad para evitar su vinculacion
con los consumos de energia.
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Tabla 4.2. Evaluacion cualitativa de las recomendaciones sobre actividades reguladas

‘

Recomendaciones sobre actividades reguladas

Recomendacién

Ejecutor

Plazo de ejecucién

Tipo de medida

Agentes afectados
directamente

Factibilidad

Impacto fiscal

Impacto sobre los
precios y costos
de la industria

Impacto sobre
la calidad,
confibilidad y
sostenibilidad

Impacto sobre
los precios para
el sector regulado

9 10 11 12 13 14 5
CREG CREG CREG MME - CREG MME - CREG MME - CREG MME
Corto Corto Corto Corto Corto Corto Corto

Regglﬁgggfmes Regglﬂggg%es Res%‘ﬂgggzes ResDc;elﬁé?é%es ResD(ﬁﬁgiet')?\es ResDcﬁﬁcr:(ieé%es Del'g?éio
Distribuidores y | comerciaiizadores | Distribuidores | Distribuidores | Distribuidores

Transmisores

Distribuidores

fransmisores

Alta Alta Alta Alta Alta Alta Baja
Nulo Nulo Nulo Nulo Nulo Nulo Nulo
- o " . - Segun regién y 1
Positivo Positivo Positivo Ninguno Positivo AR s Positivo
Positivo Positivo Ninguno Ninguno Ninguno Positivo Ninguno
o P - e ' Segun region y
Positivo Positivo Positivo Positivo Mixto it s )

Positivo

p

i

¢




4.3 Recomendaciones
sobre aspectos
institucionales y otras

Recomendacion 16

Las  autoridades  del  sector,
especialmente el Ministerio, deben
adelantar  gestiones  para  evitar
gue los proyectos mencionados
se conviertan en leyes. De forma
general, el Ministerio tiene que hacer
un seguimiento permanente de la
agenda legislativa sectorial v apovar la
labor de 1os gremios en su proposito
de evitar que se aprueben proyectos
gue alteren de forma inconveniente €l
marco legal del sector eléctrico.

Recomendacion 17

Bl Gobiermo  Nacional  deberia
revisar la normativa que define 1os
procedimientos  regulatorios,  para

establecer evaluaciones ex ante de
las medidas gue impacten el mercado
y a los consumidores. Igualmente,
la  SSPD  deberia  contratar  una
consultorfa que  busgue  armonizar

las fuentes de informacion sobre el
mercado en todos sus segmentos.

En particular, deberfa recomendar
sistemas de medicion que permitan
precisar mejor la  informacion  de
contratos no  regulados;  reformar
la Resolucion 135 de 1997 para
que se explicte mejor el tipo de
informacion  requerida, asl  como
las  sanciones por inexactiudes.
En la Superintendencia se debe
trabajar en organizar la informacion
recolectada sobre contratos vy tarifas
aplicadas a los usuarios regulados.
Esta entidad delbe proveer de forma
periddica, informacion sobre el precio
de la energia en Colombia por tipo
de usuario, clase de consumidor,
empresa y region del pals,

Recomendacion 18

Hacer evaluacion ex ante de los
impactos de la regulacion sobre &l
funcionamiento de los mercados vy
el precio de la energia. El gobierno
nacional debe revisar la normativa que
define los procedimientos regulatorios,
para establecer evaluaciones ex ante

48

de las medidas que impacten el
mercado v los consumidores.

Recomendacion 19

Asumir presupuestalmente las
contribucioneas recaudadas por medio
de la bolsa de energiay el STN,

Recomendacion 20

Adoptar medidas para faciitar 1os
procesos de licenciamiento y revision
de las licencias de los proyectos
del sector eléctrico. Presentar €l
proyecto de ley sobre consulta previa,
estapleciendo términos  precisos 4
proceso de consulta y un mecanismo
de clerre. Revisar el Decreto 2820
de 2010 buscando introducir algun
tpo de medidas que permitan
cumplir los plazos del licenciamiento y
modificacion de las licencias,

Acelerar la expedicion del documento
CONPES anunciado sobre el tema.
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Recomendacidon 21

Continuar  con el establecimiento
de una poltica coherente de
abastecimiento  de gas para
las plantas térmicas vy eliminar
temporalmente 1os impuestos a los
combustibles liguidos de los agentes
termicos.  La  fuente  energética
de respaldo por el momento esta
basada en lguidos, 1o cual lleva a
un precio de mérito Kwh de aprox
580 pesos. Una posibiidad es que
el costo del combustivle, el cual
tiene aproximadamente  un  50%
de su composicion en impuestos,
se reduzca en esa cuantia a las
generadoras, lo que no modificaria
estructuralmente el mercado v la
posibilidad de respaldo efectivo a

costo razonable, Esto serfa solamente
para las generadoras que vya tengan
el respaldo con liquidos, procurando
que las que le apostaron al respaldo
con  gas natural  importado  se
mantengan, Esto serla especialmente
bueno para las generadoras téermicas
del interior, que debido al transporte
no pueden competir con GN.

Recomendacion 22

Fortalecer la coordinacion institucional
(UPME,  ANLA, XM, MME) para
garantizar la planeacion v gjecucion
oportunas  de  las  expansiones
requeridas del SIN, con el objsto
de elminar los cuelos de botela
causantes de las restricciones.

Recomendacion 23

La UPME puede liderar un examen
sobre las posibles  consecuencias
en los precios v en el mercado de
diferentes  polticas  gque  busguen
diversificar la matriz  energética,
para  aumentar  la  suficiencia
energetica a costos razonables en
la proxima década. Bl gjercicio puede
enrguecerse s es sustentado con
resultados de instrumentos analtticos
adecuados, pero también requiere
el concurso de varlados puntos de
vista y una discusion amplia y sincera
sobre eltema. Simultaneamente, seria
conveniente revisar los estimados del
potencial hidroeléctricoy derenovables
econdmicamente desarrollables,
empezando por el inventario de los
proyectos actualmente bajo estudio
de promotores privados.



\\\ Tabla\4 S¥Evaludcién-cualitativa: recomendaciones institucionales y otras recomendaciones

f Recomendaciones sobre el funcionamiento de los mercados )

Recomendacién 16 17 18 19 20 21 22 23

Ejecutor MME SSP - CREG MME -DNP | MME - MHCP MME MME BT e UPME UPME
Plazo de ejecucion Corto Corto Corto Corto Corto Corto Corto Corto
Tipo de medida N.A Resoluciones Decreto Decreto D,ggcr,ﬁgiél,ﬁy Decrefo oc/i\r%'ilrjmic;ﬁgﬂo Estudios

Generadores Generadores

Agenfes afectados qg’edrﬁ§§°§e N.A N.A N.A frasmisores Generadores y N.A
directamente Id cadena distribuidores trasmisores
Factibilidad Alta Alta Alta Media Media Alta Alta Alta
Impacto fiscal Nulo Nulo Nulo Negativo Nulo Negé}gw Nulo Nulo

Impacto sobre los
precios y costos Positivo Ninguno Ninguno Positivo Positivo Positivo Positivo Ninguno

de la industria

Impacto sobre
la calidad, Ninguno Ninguno Ninguno Ninguno Ninguno Positivo Positivo Ninguno
confibilidad y
sostenibilidad

Impacto sobre
los precios pdara Positivo Ninguno Ninguno Positivo Positivo Positivo Positivo Ninguno

el sector regulado )
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4.4 Recomendaciones
para favorecer ala
industria

Recomendacidon 24

Incluir dentro de la agenda de la CREG,
la evaluacion de la participacion
directa de los grandes consumidores
en el mercado de corto plazo.

Recomendacion 25

Esta  consultorla comparte €l
planteamiento de la CREG sobre la
necesidad de revisar la cuestion del
cambio en el nivel de tension. Sin
embargo, esto Nno debe hacerse en €l
marco de la revision de la metodologia
de remuneracion de la distribucion. Es
necesario y conveniente establecer
en que medda es clerto, como
reclaman los usuarios  industriales,
sl las empresas haciendo uso de la
discrecionalidad para decidir sobre €l
asunto que les otorga la regulacion
estan  procediendo de  manera
arbitraria. Para €llo, se propone que
la Superintendencia asuma de oficio
la revision de todas las solicitudes

presentadas  por los  usuarios vy
negadas por las empresas vy se
pronuncie de manera rapida.

Por su parte, la CREG debe revisar
los procedimientos contemplados en
las normas mencionadas vy expedir,
s fuese necssarlo, una nueva
regulacion que facliite la migracion,
pero gue tenga en cuenta, ademas
de los aspectos técnicos, el interés
economico del OR v el de los demas
consumidores  cuyos  costos  de
distribucion  pueden aumentar. Se
debe revisar tambien la definicion de
activos de conexion de la Raesolucion
097 de 2008, para permitir gue dichos
activos puedan ser compartidos por
varios usuarios finales.

Recomendacion 26

Estimular la competencia en &l
mercado no regulado, reduciendo os
limites a la participacion los cuales no
se maodifican desde 2000. Esto debe
estar acompanado de una regulacion
integral de la comercializacion
minorista, gue incluya los problemas
del cargo fio vy el prestador de Ulitima
instancia, entre otros.

Recomendacion 27

No se ftrata de que la energia
consumida por el Usuario Operador
guede exenta de la contribucion. La
propuesta es hacer llegar el beneficio
alos usuarios industriales, paralo cual
se puede establecer un mecanismo
en €l cual, la energia industrial de la
facturacion en blogue, se diferencie de
la energia consumida por los usuarios
no industriales. Seria responsabilidad
del usuario operador, verificar 1os
consumos  industriales  al interior
de la zona y guardar los soportes
respectivos en caso de ser requerido
por las autoridades. Otra forma de
lograr este objetivo, es independizar
la medida de los consumos de los
usuarios industriales.

Recomendacion 28

Evaluar el medio por el cual se puede
modificar la condicion legal del auto-
generador v del productor marginal
independiente. Si dicha modificacion
no puede darse mediante resolucion o
decreto, se debe lograr presentar ante
el Congreso un proyecto de ley que
modifique la condicion legal del auto-




generador v del productor marginal
independiente, de suerte gue puedan
vender sus excedentes al sistema.
Una vez obtenido el cambio legdl,
la CREG debe regular la materia en
aspectos tales como las condiciones
de venta de los excedentes, los
terminos de respaldo, etc.

Recomendacidon 29

Foner en practica programas como
el de BID - BANCOLDEX, para
el financiamiento de auditorias
energeticas vy la adopcion de medidas
de eficiencia en las industrias. Apoyar
las propuestas de creacion de APP
para el fomento de la eficiencia
energética que viene desarrollando la
UPME.

Recomendacion 30

Disponer que el beneficio de la
exencion de la contribucion del 20%,
se apligue de forma automatica a
todos los consumidores clasificados
como industriales, segun el codigo
ClU.

Tabla 4 4. Recomendaciones enfocadas a promover la competitividad de la Industria.

( Recomendaciones sobre actividades reguladas N
Recomendacion 24 25 26 27 28 29 30
Ejecutor CREG CREG CREG MME MME MME MME
Plazo de ejecucion Mediano Corto Corto Corto Mediano Corto Corto
Tipo de medida Recsudios | Resolucion Resolucion Decreto Ley qalscidon, Decreto
Agentes afectados
dﬁec ——" cOﬁz’,‘gﬁgg?gms Distribuidiores Co%g;g:‘,gggov N.A. Generadores N.A. NA.
Factibilidad Media Alta Alta Alta Media Alta Alta
Impacto fiscal Nulo Nulo Nulo Pequefio Nulo Nulo Pequefio
Impacto sobre los
precios y costos Positivo Positivo Positivo Positivo Positivo Positivo Positivo
de la industria
Impacto sobre
la calidad, ) ) , ) o o )
confibilidad y Ninguno Ninguno Ninguno Ninguno Positivo Positivo Ninguno
sostenibilidad
Impacto sobre
los precios para Ninguno Ninguno Positivo Ninguno Ninguno Ninguno Positivo
el sector regulado j
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